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Impulse fiir ein Reformjahrzehnt

Beschaffung

Philip von Haehling, Christian Fischbach und Bert llle

Die Beschaffung zahlt in vielen Organisationen zu den Achillesfersen -
so auch in der Bundeswehr. Ihr gebiihrt daher besondere Beachtung.

bergeordnetes Ziel ist eine deutli-

che Beschleunigung und Flexibili-

sierung der Beschaffung, die von
einem dynamischen (Bedrohungs-)Um-
feld eingefordert wird — die das digitale
Zeitalter gleichzeitig aber erméglicht. Mit
diesem vierten Beitrag unserer Reihe zu
Impulsen fir ein Reformjahrzehnt wollen
wir konkrete Ansatze beschreiben, wie
notwendige Innovationen angegangen
werden kdnnten.
Zunachst einmal gilt es festzuhalten, was
das Ziel ist: Ausristung, IT-Services und
Dienstleistungen miissen bei der Truppe,
dem ,Kunden”, ankommen — und zwar
in der notwendigen Qualitdt und Menge,
zur richtigen Zeit und am richtigen Ort.

Wahl der Beschaffungs-
variante an der Komplexitat
ausrichten

Die Bundeswehr versucht dies mit ein und
demselben Verfahren zu I6sen: Von der
komplexen Entwicklung und Realisierung
eines Kampfflugzeugs bis zur Beschaf-
fung eines marktverfligbaren Kampfstie-
fels durchlauft die Beschaffung das im-
mer gleiche Verfahren. Und das in vielen
unterschiedlichen Varianten. Was ware,
wenn wir stattdessen in Abhdangigkeit
der Komplexitat ein passgenaueres Ver-
fahren wahlen? Wenn die Beschaffungs-
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Philip von Haehling war bis Mai
2021 Geschéftsfithrer der BwConsul-
ting, der Inhouse-Beratung der Bun-
deswehr. Christian Fischbach leitete
dort ebenfalls bis Mai 2021 das The-
menfeld Strategie. Bert llle ist in der
BwConsulting fiir das Themenfeld
Projektmanagementberatung ver-
antwortlich und berat aktuell groBe,
komplexe Beschaffungsprojekte. Der
Beitrag gibt die persénlichen Ansich-
ten der Autoren wieder.

portfolios fiir die Beschaffungsvarianten
Materielle Lésungen (CPM), EinkaufBw
sowie der komplexen Dienstleistungen
(KDL) inklusive der Inhouse-Gesellschaf-
ten dahingehend neu bewertet wirden?
Gerade Dual-use-Lésungen und markt-
verfligbare Losungen (off the shelf) konn-
ten zur weiteren Beschleunigung grund-
satzlich aus dem CPM herausgelést und
Uber die dafir effizienteren Prozesse des
Einkaufs der Bundeswehr oder (iber die
entsprechenden Inhouse-Gesellschaften
beschafft werden. Die Einfihrung von
neuen Produkten sowie die Festlegung
von deren Folgeversorgung kdnnte un-
ter Einbeziehung marktverfligbarer L&-
sungen ermdglicht werden. Auch ware
es denkbar, fir diesen Bereich stirker
als bisher die Potenziale der Digitalisie-
rung durch Microservices, den ressortge-
meinsamen Einkauf Gber das Kaufhaus
des Bundes sowie weiteren Einkaufsge-
meinschaften zu nutzen. Bei einfachen
Beschaffungsgéngen ist Einfachheit und
Geschwindigkeit gefragt — jegliche unné-
tige Komplexitat ist zu vermeiden.

Denken in Wertschop-
fungsketten: durchgangige
Produktverantwortlichkeit
schaffen

Fur komplexe Entwicklungs- und Realisie-
rungsprojekte sind aktuell eine Vielzahl
von ,funktionalen S3ulen” in mehr oder
weniger klar abgegrenzten Verantwor-
tungsbereichen zustandig. Weder der
Projektleiter noch der Prozesseigner fir
die Bereitstellung von materiellen Lésun-
gen nach CPM haben eine durchgéngige
Entscheidungskompetenz. Wie ware es,
wenn statt Gber fragmentierte Zustan-
digkeiten zu debattieren systembezoge-
ne Verantwortliche fir End-to-End-Wert-
schépfungsketten festgelegt wiirden?
K&nnte dadurch nicht die Verantwortung
ergebnisorientiert klar geregelt und die
Kommunikation daran ausgerichtet wer-
den? Bei den Aktivitdten und Entschei-
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Von der komplexen Entwicklung
und Realisierung eines Kampfflug-
zeugs bis zur Beschaffung eines
marktverfiigharen Kampfstiefels
durchliuft die Beschaffung das
immer gleiche Verfahren, zustén-
dig dafiir ist das in Koblenz ansdis-
sige Bundesamt fiir Ausriistung,
Informationstechnik und Nutzung
der Bundeswehr

dungen stiinde der Nutzen fiir die Truppe
viel starker im Vordergrund. Die Beschaf-
fungs- und Nutzungsorganisation ware
dann im Spannungsverhaltnis Produkt-
vs. Prozessorientierung neu zu bewerten.

Produktinnovationen
in der laufenden Beschaffung
ermoglichen

Eine letzte Uberlegung in diesem Kontext:
Den Anforderungen des Gefechtsfelds
der Zukunft kdnnte die Bundeswehr viel-
leicht besser und schneller entsprechen,
wenn Ldsungen iterativ und der Innova-
tionsgeschwindigkeit angepasst wirden,
wenn Operateure und dimensionsbezo-
gene Systemhdusern sowie die Industrie
diese Ansdtze in enger Zusammenarbeit
verfolgen, gemeinsam auf Effektivitat
in Operationen testen und realisieren.
Wie ware es daher, in der Beschaffung
noch starker die eigentlich bendétigte
Leistung beziehungsweise Wirkung in
unterschiedlichen Evolutionsstufen an-
stelle der konkreten und abschlieBenden
Beschreibung des Produkts in den Vor-
dergrund zu stellen? Das Ganze musste
unterstiitzt werden durch ein agiles Ma-
nagement der Beschaffungsorganisati-
on? Dies kdnnte dazu beitragen, dass das
Ergebnis zum Zeitpunkt der Einflihrung
noch mehr ,state-of-the-art” wire. H
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